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ASUNTO:

Revision del criterio de gestion 1/2020 en relacion con las consecuencias de la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 12 de diciembre de 2019, asunto
C-450/2018, en aplicacion del articulo 60 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
(TRLGSS). Posibilidad de reconocimiento del complemento por maternidad a la mujer o al
hombre.

CRITERIO DE GESTION:

De conformidad con el criterio 1/2020 emitido por la Direccién General de Ordenacion de
la Seguridad Social (DGOSS) con fecha 27 de enero de 2020, esta Entidad gestora
publico, con fecha 31 de enero de 2020, el criterio de gestién 1/2020, en el que se
determinaba que el complemento por maternidad, en tanto no se llevase a cabo la
correspondiente modificacion legal del articulo 60 del TRLGSS, se seguiria reconociendo
por las entidades gestoras Unicamente a las mujeres que cumpliesen los requisitos
exigidos en dicho articulo, sin perjuicio de la obligacién de ejecutar aquellas sentencias
firmes dictadas por los tribunales de justicia que reconociesen el citado complemento de
pensién a los hombres.

Ciertamente, la modificaciéon normativa del articulo 60 del TRLGSS ya se ha llevado a
cabo por el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para
la reduccién de la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad
Social y econdmico, de tal manera que se ha sustituido el complemento por maternidad
por un nuevo complemento para la reduccion de la brecha de género, en el que el que el
namero de hijos es el criterio objetivo que se utiliza para articular la medida por cuanto su
nacimiento y cuidado es la principal causa de la brecha de género.

La regulacion de este nuevo complemento difiere del establecido para el complemento por
maternidad, ya que tiene en cuenta parametros diferentes en su determinacion, siendo de
aplicacion exclusivamente a los nuevos hechos causantes que se produzcan desde la
entrada en vigor de la medida, no en relacion con las situaciones anteriores.
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La nueva normativa redefine el complemento para que sea acorde con la sentencia del
TJUE, de 12 de diciembre de 2019, asimismo establece un régimen transitorio en el que
determina el mantenimiento de los efectos previstos para las situaciones anteriores asi
como la incompatibilidad de ambos complementos. Sin embargo, no contiene disposicion
alguna que regule el percibo del complemento por maternidad en aquellos casos en los
gue un segundo progenitor solicita el complemento por maternidad al amparo de la norma
antigua, cuando el otro progenitor lo tiene reconocido en razon de los mismos hijos.

En consecuencia, ante esta laguna legal, la DGOSS ha llevado a cabo una revision del
actual criterio de interpretacion del articulo 60 TRLGSS en su redaccion anterior, que es
asumida por esta Entidad gestora.

Como consecuencia de esta nueva interpretacion, la mujer o el hombre, que reune los
requisitos exigidos en la anterior redaccion del articulo 60 del TRLGSS, podra acceder al
derecho al reconocimiento del complemento por maternidad, con sujecion a las siguientes
condiciones:

1. Carécter unitario del complemento por maternidad

En primer término, cabe recordar que la redaccion originaria del art. 60 TRLGSS no
contemplaba la posibilidad de reconocer mas de un complemento en razén de una
misma aportacion demografica de hijos, atendiendo al apartado 1 y 3 del precepto, a
cuyo tenor:

“1. Se reconocera un_complemento de pensién, por su aportacion demografica a la
Seguridad Social, a las mujeres que hayan tenido hijos biolégicos o adoptados y sean
beneficiarias en cualquier régimen del sistema de la Seguridad Social de pensiones
contributivas de jubilacion, viudedad, o incapacidad permanente.

[..]

3.En aquellos supuestos en que la pension inicialmente causada no alcance la
cuantia minima de pensiones que anualmente establezca la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, se reconocera dicha cuantia, teniendo en cuenta
las previsiones establecidas en el articulo 59. A este importe se sumara el
complemento por hijo, que sera el resultado de aplicar el porcentaje que corresponda
a la pension inicialmente calculada.

[.]

Del tenor literal de este precepto, cabe sefalar que el motivo especificado para la
concesion de este complemento es la aportacion demogréafica a la Seguridad Social
en razén de unos mismos hijos, por lo que es evidente que es idéntica para ambos
progenitores, lo que refuerza el caracter unitario del complemento y la imposibilidad
de reconocer mas de un complemento en razén de la misma aportacion demografica.
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Significativamente, cuando la progenitora mujer era beneficiaria de mas de una
pension del sistema de la Seguridad Social, se reconocia el complemento sélo en
relacion a una de esas pensiones (apartado 5 del art. 60 TRLGSS).

Asimismo, cabe precisar que esta unicidad del complemento no juega exclusivamente
en el ambito de los denominados regimenes internos (los regulados en el TRLGSS),
sino que tiene un alcance general, afectando también a los supuestos en los que un
progenitor percibe una pension a cargo de uno de los regimenes contemplados en el
TRLGSS y otro con cargo a Clases Pasivas. Al respecto, resulta determinante que la
regulacion del complemento por maternidad por aportacion demografica en clases
pasivas regulada en disposicion adicional 182 del texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril,
es coincidente con la del art. 60 TRLGSS.

A mayor abundamiento, el concepto de pension publica se recoge en el articulo 42 de
la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989
y comprende, entre otras, tanto las pensiones del Régimen de Clases Pasivas como
las del Régimen General y Regimenes especiales, lo que determina que el sistema de
Seguridad Social integra tanto el Régimen General y los Regimenes especiales
regulados en el TRLGSS, como los regulados por leyes especiales, caso del Régimen
de Clases Pasivas.

Ademas, entender que la unicidad del complemento juega sélo dentro de cada
regulacion, implicaria un trato discriminatorio, al hacer de mejor condicién a los
progenitores integrados en regimenes protectores diversos.

De lo expuesto, cabe concluir que el criterio de la unicidad del complemento por
aportacion demografica seria también de aplicacion en los supuestos en los que un
progenitor es pensionista de un régimen regulado en el TRLGSS y el otro progenitor
lo es del Régimen de Clases Pasivas.

Por otra parte, aunque es cierto que el complemento por maternidad premiaba la
aportacion demogréfica, no hay que olvidar que, el complemento por maternidad se
presenta como un instrumento cuyo objetivo principal es la reduccion de la brecha de
género que se produce como consecuencia de que histéricamente las mujeres han
visto reducida su capacidad de cotizacion -y, con ello, la cuantia de sus pensiones-
por haber tenido hijos y asumido el rol de su cuidado, tal como revelan de forma
rotunda los datos estadisticos.

Asi lo ha reconocido tanto el TJUE que no ha declarado en la referida sentencia que
esta finalidad sea ajena en su configuracion como nuestro Tribunal Constitucional al
identificar como objetivo del citado complemento el de “... compensar a aquellas
madres que, por su dedicacion al cuidado de los hijos, y pese a su intencién de tener
una carrera laboral lo mas larga posible, no hayan podido cotizar durante tantos afios
como el resto de trabajadores” (Fundamento Juridico tercero del auto 114/2018, de 16
de octubre), lo que viene a reafirmar que sea s6lo uno de los progenitores quien
perciba dicho complemento.
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Con base en lo expuesto, en virtud de la anterior redaccion del articulo 60 del
TRLGSS, podra reconocerse el complemento por maternidad al hombre o la mujer
gue reuna los requisitos necesarios. Si bien, atendiendo al caracter unitario del
complemento por maternidad, que determina que los hijos daran derecho al
reconocimiento de un Unico complemento, sélo podra reconocerse a uno de
ellos, por lo que, en aquellos casos en los que el derecho ya haya sido ejercido
por uno de los progenitores, se ha de denegar al segundo progenitor que lo
solicite.

2. Plazo de prescripcion y efectos econdémicos.

Asimismo, el derecho al complemento por maternidad estd sujeto a las siguientes
condiciones en materia de prescripcion y efectos econdémicos:

Segun la anterior redaccion del apartado 6 del articulo 60 del TRLGSS, “El derecho al
complemento estard sujeto al régimen juridico de la pension en lo referente a
nacimiento, duracion, suspension, extincion y, en su caso, actualizacion.” Dicha
sujecién no alcanza al plazo de prescripcion a la que esta sometido el complemento
de maternidad. En consecuencia, cabe entender que es de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 53 del TRLGSS, por lo que prescribir4 a los cinco afios, contados desde el
dia siguiente a aquel en que tenga lugar el hecho causante de la prestacion de que se
trate.

Los efectos econdémicos del reconocimiento se produciran, en todo caso, a partir de
los tres meses anteriores a la fecha en que se presente la correspondiente solicitud, y
nunca mas alla del 17 de febrero de 2020, fecha de publicacion de la sentencia del
TJUE de 12 de diciembre de 2019, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.6 de la
Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico.

Esta informacién ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacion vigente en la fecha
que figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacion no produce mas
efectos que los puramente ilustrativos y de orientacion.
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